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Apresentacao INQJ

“Transformar as pessoas, quebrar os paradigmas,
repensar as instituicées, mudar a sociedade.”

O Instituto Nacional da Qualidade Judiciaria (INQJ) € uma Organizacdo da
Sociedade Civil, sem fins lucrativos, estabelecida na cidade de S&ao Paulo e
que tem o compromisso de apresentar propostas solidas de evolucéo
metodoldgica, ambiental e humana para melhorar a administracdo da Justica.
Em consequéncia disto, promove a efetividade e transparéncia na Justica,
facilitando o acesso da sociedade a prestacao jurisdicional e promovendo no
Sistema Judiciario uma gestéo alinhada com as modernas técnicas gerenciais.

Com ética e transparéncia, pretende conquistar aliados na busca da exceléncia
da prestacdo jurisdicional no Brasil em suas multiplas dimensdes. Nesse
sentido, o INQJ envolve de modo participativo dirigentes, magistrados,
servidores, advogados, procuradores e representantes da sociedade civil.

A constante pesquisa e desenvolvimento de novos modelos de gestdo ou
aperfeicoamento dos atuais, bem como a disseminacdo de conceitos e
propostas voltados para o progresso da Justica, da Democracia e Cidadania no
Brasil, fazem parte da misséo do INQJ.
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INSTITUTO NACIONAL DA
QUALIDADE JUDICIARIA

Escopo da Proposta

Esta proposta tem por objetivo viabilizar a criacdo de um departamento de
pesquisa dentro do INQJ — Instituto Nacional da Qualidade Judiciaria que tenha
por objetivo primario o desenvolvimento de trés projetos especificos, o projeto
Legistica, que versa sobre a implantacdo no Brasil de um modelo formal de
analise de impacto de novas leis, bem como promove a melhoria da qualidade
legislativa. O Projeto Celeridade Judiciaria, que visa reorganizar o fluxo
processual brasileiro focando na eficiéncia da tramitacdo das acdes judiciais
para assim acabar com a morosidade da justica. E do indice de impacto
econdmico da Justica, que visa medir regularmente o quando a justica nacional
contribui ou atrapalha o desenvolvimento nacional, separado por setores
econdémicos.
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PROJETO 01 - LEGISTICA
Definicao

O estudo do fendbmeno legislativo, compreendendo o processo de formacéo
das leis e o direito constituido vigente, vem ganhando relevancia em muitos
paises, especialmente na Europa, nas Ultimas décadas. Diante dos efeitos
nefastos de uma legislagcdo produzida sem planejamento e de forma pouco
criteriosa, a preocupacdo com a qualidade da producdo normativa passa a
ocupar a pauta de prioridades de diversos governos.

Dentre tais efeitos, pode-se destacar a proliferacdo legislativa. A excessiva
quantidade de normas postas no ordenamento juridico ao longo dos anos vem
se tornando um obstaculo a sua efetividade. Sistemas juridicos em todo o
mundo, especialmente apdés o final da Segunda Guerra Mundial, tém
manifestado o problema da inflacdo legislativa. Isto ocorre pelo fato de, nas
décadas mais recentes, a demanda por solucbes estatais para 0s mais
diversos problemas ter sido atendida frequentemente por meio de intervencdes

legislativas, em detrimento de outras formas de solucionamento.

Outro problema que se observa é a complexidade do direito aplicavel. A
regulacdo de algumas situacdes é feita as vezes por mais de uma norma, as
quais ndo raramente alteram ou revogam expressa ou tacitamente as
anteriores. Isso gera muitas dificuldades para o consulente quando este tenta
identificar que diplomas se aplicam a uma dada situagcdo num

determinado momento.

Sao, também, efeitos da falta de qualidade da legislacdo: a incoeréncia
resultante de disposi¢cdes antindbmicas; a ineficiéncia causada pela vigéncia de
normas que ja ndo atendem mais aos objetivos visados pelo legislador e a
incerteza na aplicacéo do Direito. Tudo isso afeta a credibilidade que cidadaos
e empresas tém em relacdo a regulacdo do funcionamento da sociedade.

Esse quadro justifica os esforgcos empreendidos na tentativa de implementar a
producdo de regulamentacdes de qualidade, mais eficazes e menos onerosas,
gue assegurem ao sistema normativo mais credibilidade e possibilitem a
diminuicdo de custos para as empresas, 0 acesso mais facil e mais efetividade
as normas.

A avaliacéo legislativa

O processo de avaliacao, a principio restrito as ciéncias politicas e econdémicas,
surge nos Estados Unidos na década de 1960, a partir do desenvolvimento de
programas sociais. Em seguida, alguns paises da Europa passam a adotar
este procedimento no desenvolvimento de suas politicas publicas. Hoje a
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avaliacdo é parte integrante da metodologia da elaboracéo de atos normativos
em varios paises europeus, contribuindo para a racionalizacdo da producéo
normativa destes Estados.

Ela possibilita que os efeitos possiveis e reais das normas se tornem
elementos importantes a serem considerados tanto antes da apresentacdo de
novas proposicdes normativas quanto numa proposta de modificacdo da
legislacdo vigente. A avaliacdo legislativa, tema de particular interesse neste
estudo, consiste no conjunto de analises, feitas mediante a utilizagdo de um
meétodo cientifico, dos efeitos potenciais e reais decorrentes de uma legislacéo.

Se caracteriza por ser um procedimento sistematico e objetivo que torne
acessiveis e verificaveis os dados relevantes para a decisao de legislar. Nao se
trata de uma apreciacdo meramente intuitiva. Seu carater metodico se
manifesta na fundamentacdo de suas declaragbes, na sua abordagem
sistematica, em sua finalidade objetiva e na sua apresentacdo formal. Hoje a
avaliacdo ja se encontra institucionalizada em varios paises e se tornou um
processo pluridisciplinar, integrando varias disciplinas cientificas.

Diversas técnicas de avaliacdo legislativa vém sendo construidas e
implementadas em paises europeus e da América do Norte. Estas experiéncias
formam um conteddo extremamente relevante para o avanco das ciéncias da
legislacdo, servindo de inspiragcdo e como parametros para o desenvolvimento
de politicas de legislacdo de qualidade em outros paises.

Os bons resultados obtidos a partir de tais experiéncias as tornam
merecedoras de consideracao e analise ao se buscar a promocéo da qualidade
da lei no contexto brasileiro.

Qualidade da legislacao no Brasil

No Brasil a ciéncia da legislacao ainda se encontra em estado incipiente, o que
revela o atraso no desenvolvimento do ordenamento juridico do Pais. O
conhecimento sobre o tema da legislagdo ainda esta restrito a poucos
membros de corpos técnicos de algumas casas legislativas, e o planejamento
legislativo ainda ndo se constitui em tema de reflexdo dentro da maioria das
faculdades de Direito.

Dentro da legistica formal, merece destaque a edicdo do Manual de Redacéo
da Presidéncia da Republica e, relativamente a legistica material, o Decreto n°.
4176, de 28 de marco de 2002, que introduz técnicas de avaliacédo legislativa
além de apresentar um modelo de check-list. E possivel perceber um desnivel
cultural entre o Brasil e os paises onde a ciéncia da legislacdo estd num
patamar mais avancado, quando se constata a inexisténcia de uma cultura
juridica brasileira que valorize a redacéo e a avaliacdo legislativas.
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A experiéncia estrangeira serve como estimulo para uma reflexdo acerca da
adocéao de politicas de qualidade da legislacdo no Brasil, a partir da aplicacéo
de conhecimentos técnicos produzidos pela ciéncia da legislacdo ao sistema
normativo brasileiro.

Avaliacdo Legislativa: Definicbes, Momento, Tipos e Critérios.

A atividade de avaliar um objeto compreende a comparagcdo de suas
caracteristicas com um determinado parametro ou referencial, aprecia-se
aquele objeto em funcgéo de critérios ou valores estabelecidos.

A avaliacdo legislativa da-se por meio da apreciacdo dos efeitos reais ou
potenciais resultantes da aplicacdo de uma norma, interessando-se, como ja
mencionado, a avaliagdo legislativa se reveste de um carater metodico, nédo se
constituindo em meras impressfes ou apreciacdes intuitivas, mas caracteriza-
se por apoiar-se em dados estabelecidos cientificamente e na utilizacdo de
técnicas cientificas.

Esse carater € confirmado, segundo MADER (1991), quando se constata que a
avaliacdo se baseia em raciocinios fundamentados, que podem ser
compreendidos e repetidos por outras pessoas, e sua finalidade é possibilitar
que se chegue a conclusdes objetivas e isentas de parcialidade. E importante
fazer algumas ressalvas acerca da abrangéncia e da natureza da avaliacao
legislativa.

Em primeiro lugar, deve-se lembrar que, por se tratar de uma ciéncia juridica, o
interesse da avaliacao legislativa encontra limites dentro dos efeitos de normas
legais, ndo se ampliando, necessariamente, no sentido de uma avaliacdo de
politicas publicas. Outra ressalva refere-se ao fato de que esta-se tratando de
fendmenos sociais, que, por iSso mesmo, ndo permitem que se chegue a
conclusbes absolutas e inequivocas, mas somente a possibilidades e
probabilidades.

Certamente, as tentativas de identificagdo de efeitos produzidos por uma dada
legislacdo serdo reducionistas e apresentardo um certo grau de incerteza
devido as limitagbes que permeiam os estudos sobre realidades sociais. Isso
nao quer dizer, contudo, que a realizacdo da avaliacédo seja algo inviavel ou por
demais complexo. O que se pretende € alertar as partes interessadas acerca
do nivel de expectativa gerada com relacdo aos resultados da avaliacéo.

Como se avaliam os efeitos? Para Luzius MADER (1991), a avaliacdo se da
em funcdo de trés critérios basicos, quais sejam: efetividade, eficacia e
eficiéncia. De acordo com o primeiro critério, a conduta dos destinatarios das
normas legais em conformidade com o modelo normativo caracteriza a
efetividade da norma, desde que tal correspondéncia ndo seja meramente
fortuita, mas fruto de uma relacéo causal.
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A eficacia, por sua vez, diz respeito a finalidade do legislador, avaliando o
alcance ou nao de seus objetivos. Todavia, é patente a dificuldade de se
determinarem tais objetivos, visto que estes podem ser divergentes ou
contraditorios, abstratos, implicitos ou mesmo se transformar no decurso de
sua realizagéo.

J& o critério da eficiéncia implica uma comparagdo entre os investimentos ou
custos da aplicacdo da norma e seus resultados ou beneficios. Obviamente,
mais eficiente sera a norma que produzir melhores ou maiores beneficios a
partir dos menores investimentos. No tocante ao momento da avaliacao
legislativa, pode-se falar numa avaliacdo prospectiva, realizada no momento
anterior ao da edicdo a norma, que visa prever 0s potenciais efeitos da adoc¢éo
de determinada decisédo legislativa; e também numa avaliacdo retrospectiva,
feita num momento posterior a vigéncia da norma, com o objetivo de identificar
e apreciar seus efeitos reais.

Neste estudo, a énfase recaira especialmente sobre a avaliacdo prospectiva ou
“ex ante”, que segundo MORAND, *“tenta calcular as hipoteses de éxito da
intervencao, as resisténcias que contra ela se podem opor, os efeitos perversos
que ela corre o risco de provocar”. O objetivo é informar, de maneira precisa, 0
conjunto dos efeitos potenciais das medidas vislumbradas. Para DELLEY, As
questdes a que se tenta responder com a avaliacdo prospectiva levam a uma
situacdo futura, como tal, desconhecida. Os métodos utilizados para elaborar
as respostas se aplicam, por sua vez, a dados empiricos, observaveis, relativos
entdo a situacoes passadas.

Essa passagem do passado ao futuro — uma extrapolacdo — representa uma
dificuldade metodolégica de monta. A validade das respostas sugeridas
depende da capacidade de considerar o contexto provavel no qual se
inscreverdo as medidas avaliadas (evolu¢cdo econ6mica, recursos disponiveis,
mudancas de atitudes).

Segundo este mesmo autor, a avaliacdo prospectiva se divide em dois grandes
tipos, a saber, as que se apGiam em métodos de andlise e as que se baseiam
nos métodos de teste. Esta Ultima busca prever o comportamento de um
projeto como se ele estivesse em vigor, enquanto a primeira estabelece um
conjunto de medidas para conhecer aspectos particulares de um projeto
legislativo, utilizando-se do direito comparado (informagdes sobre experiéncias
feitas em outros paises), de resultados de pesquisas de sociologia legislativa
(inclusive aqueles resultantes de avaliagcbes retrospectivas) e de métodos
estatisticos mais elaborados, como a modalizacéo e a analise custo-beneficio.

Evidenciacdo de modelos e técnicas de avaliacao

Para tornar viavel a implantacdo da avaliagdo legislativa, buscou-se
desenvolver modelos e técnicas que produzissem resultados confiaveis e que
pudessem, de fato, orientar as decisdes dos legisladores. Terdo destaque aqui,

Alameda Joaquim Eugénio de Lima, 739 - 8° and. Jardim Paulista, Sao Paulo /SP 7
Tel.: (11) 3284-7521 Website: www.ingj.org.br




R0

CAMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA E SERVICOS BRASIL E REINO UNIDO

as estratégias para a qualidade das normas da OCDE, a estruturacdo do
parlamento francés para realizacdo da avaliacdo legislativa e o modelo de
avaliacao por meio da eficiéncia econdmica.

Estratégias para assegurar a qualidade técnica e le gal das
normas — OCDE

Ensejando a manutencdo de sistemas normativos estaveis, logicos e
acessiveis, foram tracadas pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico — OCDE estratégias para assegurar a qualidade
técnica e legal das normas e ordenamentos, baseados nas experiéncias
holandesa e francesa. Para que a legislacdo alcance as expectativas de
conteudo, legalidade e compreensibilidade, é preciso que 0s governos
estabelecam padrdes que garantam tais atributos.

A partir do exame das estratégias adotadas por esses dois paises, podem ser
identificadas técnicas de qualidade para a producdo de boas leis: a)
Esclarecimentos quanto a iniciativa legislativa — E fundamental para controle do
sistema normativo que se tenha claramente definidas as competéncias
legislativas. Apesar de a legislacdo ser produzida nos parlamentos, grande
parte das normas, nas democracias, tem origem nos governos (Poder
Executivo), que muitas vezes delegam a tarefa de confeccdo do ato normativo.

Dessa forma, é importante ter definido quem, exatamente, tem poderes para
encaminhar proposi¢coes ao Parlamento e produzir atos normativos, objetivando
evidenciar os responsaveis pelas proposicdes e evitar o risco de surgirem
regulacdes contraditérias ou divergentes entre si, visto que isso afetaria a
qualidade das leis produzidas.

b) Estabelecimento de padrdes de legalidade

— Padrdes claros de legalidade também sdo fundamentais para garantir uma
legislacdo de qualidade. Normalmente, esses padrdes sdo encontrados em
regras constitucionais, leis de interpretacdo ou leis de procedimento
administrativo. A Holanda possui padrbes de verificagcdo de legalidade das
normas muito bem elaborados, segundo os quais deve haver conformidade
com os principios da igualdade, seguranca juridica e proporcionalidade. A Lei
Geral Administrativa da Holanda requer a reunido cuidadosa das informacdes
necessérias e, também, dos interesses envolvidos.

A producdao normativa deve estar fundada em estudos, que devem ser
publicados e precisa enquadrar-se na estrutura legal existente, em
conformidade com as leis nacionais e internacionais. Na Franga, o Conseil
d'Etat pode alertar o governo acerca da constitucionalidade de proposicoes,
antes de sua aprovacédo, e, depois desta, o Conselho Constitucional pode
declara-las inconstitucionais no todo ou em parte.
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c) Estabelecimento de padrbes de qualidade paraareda cao

— A qualidade dos novos instrumentos legais depende muito da redacao das
proposicdes. Deve ficar claro se 0 novo instrumento altera ou revoga algum
outro e os objetivos visados devem ficar explicitados, evitando que a nova
norma se torne confusa ou inaplicavel.

d) Avaliacédo do conteudo das normas

— Numa perspectiva de qualidade legal, o mais importante critério de avaliacdo
de conteludo se refere a questao da real necessidade de uma nova norma, ou
seja, se ha possibilidade de outras solu¢des para o problema colocado que néao
a legislativa. Deve haver um esforco no sentido de se evitar a proliferacéo
legislativa e seus indesejaveis efeitos.

e) Estudos de viabilidade de implementacao

— Normas de maior impacto devem estar respaldadas por estudos de
viabilidade, pois ndo faz sentido a edicdo de uma norma cujos custos de
implementacdo sejam exorbitantes ou se a infra-estrutura existente for
insuficiente para que seja implementada.

f) Estabelecimento de uma unidade responsavel pela red acdo e revisao
das leis

— As proposicoes legislativas sdo, em muitos casos, produzidas por diversos
setores do governo. Para evitar inconsisténcias ou contradicdes de conteudo
das normas, deve-se estabelecer um centro responsavel por redigir e revisar as
proposicdes, de modo a preservar a qualidade integral dos diplomas legais.

Avaliacdo Econdomica da Legislacao

Considerando que 0s recursos Sd80 sempre escassos, a avaliacdo econdmica
da legislacdo se apresenta como instrumento para o esclarecimento das
escolhas para a comunidade. Busca avaliar problemas, situagbes reais e
propostas de intervengcdes numa perspectiva das possiveis consequéncias
advindas de decisdes de politica legislativa, e se funda principalmente na
analise custo-beneficio.

Parte-se, nesse método de avaliacdo, do conceito de eficiéncia econdémica,
segundo o qual busca-se obter o0 maximo beneficio a um dado custo, ou um
dado beneficio a um custo minimo, sendo tais custos e beneficios sociais ou
privados. Todavia, ndo se trata de uma consideracdo meramente monetaria.
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Os custos e beneficios psicolégicos, sociais, culturais e politicos sdo avaliados,
mas, para facilitar a exposicdo dos resultados, a medicdo é realizada em
unidades monetarias.

Vistos os modelos de avaliacdo, apresentamos as seguintes observacoes:

- A adequacéo das novas proposi¢cdes ao ordenamento vigente é fundamental
para a manutencdo da coeréncia do sistema normativo. Padrdes claros e
precisos para a verificagdo da legalidade asseguram a inser¢cao harmoénica das
novas normas no ordenamento, facilitando o acesso dos consulentes a
legislacdo que regula uma dada matéria, e evitando posteriores
guestionamentos acerca da legitimidade e da constitucionalidade das leis.

- N&ao ha davidas sobre a importancia do conhecimento especializado para a
apreciacéo das proposicOes legislativas. Os temas abordados sao variados e,
obviamente, os parlamentares ndo detém todo o conhecimento sobre os
mesmos. Dai a necessidade do estudo estruturado que vise a obtencéo de
resultados relevantes para a tomada de decisdo, como o realizado pelo
OPECST na Frangca. Ao associar o conhecimento técnico ao trabalho
parlamentar, o trabalho do OPECST permite um equilibrio entre os
componentes formadores das decisfes legislativas: o informativo (técnico) e o
politico.

Contudo, esse modelo apresenta limitagcbes se considerarmos a avaliagéo
legislativa de maneira mais ampla. Sua concepc¢ao se deu em razdo da posi¢cao
desfavoravel do parlamento frente ao poder executivo nas questdes técnicas,
tendo em vista que este possui uma estrutura maior, formada inclusive por
técnicos de diversas &reas atuando na implantacdo das politicas publicas.
Possuindo a caracteristica de fazer a ligacdo entre politica e ciéncia, sua
aplicacdo se restringe as proposi¢cdes cuja abordagem atinja questbes
tecnoldgicas e cientificas.

- Ao partir de uma perspectiva de comparacdo entre custos e beneficios
advindos das propostas legislativas, o modelo de avaliacdo econGmica da
legislacdo possibilita que se tenha um critério geral de avaliacéo,
independentemente das peculiaridades tematicas das proposicdes. Se
considerarmos que o componente econdémico possui papel determinante no
embasamento das decisbes legislativas, esse modelo ganha aplicabilidade
geral sobre as propostas legislativas. A analise custo-beneficio pode produzir
resultados relevantes no que se refere as questdes de orgcamento publico e de
efeitos econdmicos criados para os destinatarios, tdo importantes nos NOSsos
dias e, também, quanto aos outros possiveis efeitos ndo econbémicos,
decorrentes da implementacéo das normas.

E preciso retomar, entretanto, o risco que esse modelo apresenta de
desvalorizar a vida humana ao tratar, de forma utilitarista, questdes relativas a
direitos e deveres considerados fundamentais. Talvez sua aplicacdo requeira
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maior cuidado, para que ndo se cometa o equivoco de se nivelar todos os bens
juridicos pela baliza da utilidade.

LimitacOes

E importante, contudo, ter-se consciéncia dos limites de seu alcance. Segundo
Luzius MADER,

o potencial oferecido pela avaliacéo legislativa ndo deve ser sobreestimado.
E importante que se criem expectativas realistas. A avaliacdo n&o oferece
respostas definitivas e ndo pode certamente assumir o lugar da tomada de
deciséo politica; pode apenas constituir a base sobre a qual sdo tomadas
essas decisoes.

Vale ressaltar que ndo ha como se produzir provas precisas acerca da
contribuicdo da avaliacdo para a melhoria da qualidade legislativa, e, portanto,
o legislador deve trabalhar com hipoteses tanto sobre as relagdes de causa e
efeito quanto sobre a producdo de efeitos. Mesmo considerando essas
limitacbes da avaliacdo, as experiéncias de paises europeus relatadas indicam
a producdo de resultados satisfatorios a partir de sua aplicacao.

Como destaque, pode ser apontado o exemplo do IA no Reino Unido, instituto
ja consolidado naquele Pais, que tem sido objeto de constante aprimoramento,
como ferramenta para alcancar a melhoria da regulamentagcéo. Justamente
pelo fato de a avaliacéo legislativa ter produzido resultados positivos em varios
paises onde foi adotada, € que se apresenta a proposta de sua ado¢do no
Brasil.

Propostas de analise de impacto no processo legisla  tivo

Este projeto tem como principal objetivo estudar e apresentar um modelo de
avaliacdo de impacto nas proposituras legislativas federais brasileiras.
Estimamos com isso que seja possivel assim diminuir a incidéncia da criacédo
de novas leis que firam a economia nacional por auséncia de uma avaliacéo
mais detalhada dos impactos dessa lei.

Ao final apresentaremos um modelo adequado para a realidade nacional a
respeito de como introduzir no Brasil um processo de analise de impacto e
viabilidade legislativa no Pais
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PROJETO 02: INDICE DE IMPACTO ECONOMICO DA JUSTICA

Por um indice publico de influéncia do Sistema Judiciario no
desenvolvimento Nacional

Esta € uma proposta para a criacdo de um “indice”, algo como um “indice de
medicao da inflagcdo”, que indicard o quanto o Sistema Judiciario de um pais
pode auxiliar ou prejudicar no seu desenvolvimento.

O indice sera publicado periodicamente. Ele serd construido a partir de
inUmeras amostras estatisticas capturadas de bases existentes dentro dos
Tribunais e de varios setores da sociedade e economia.

O Sistema Judicial tem uma profunda influéncia em muitas nuances da
economia e das atividades econdmicas. Um baixo desempenho atrapalha o
desenvolvimento, assim como um bom desempenho auxilia desenvolvimento.
Esta profunda influéncia precisa ser mais bem entendida e apreciada. O indice
vai avaliar claramente as amostras dessa influéncia que apontam para
melhorias no desempenho do sistema e em quais redes de atividade.

O indice ndo tem a intenc&o alguma de criticar os juizes. Ele vai ajudar a todos
0s envolvidos no sistema judicial existente. A justica moderna nao foi criada
pelos juizes, mas sim por uma consequéncia de fatos e eventos no decorrer de
décadas. Os juizes tém apenas autoridade limitada para mudar o sistema
judicial e a maneira como ele funciona. Ainda assim, de muitas formas os
juizes sdo um recurso inestimavel nesse processo de mudanca, pois estdo em
melhor situacdo para sugerir quais melhorias podem mais favorecer o
desenvolvimento nacional. O ponto de vista de gerentes de negocios,
investidores, consumidores e lideres trabalhistas sdo ferramentas preciosas
desde que sejam os primeiros a sentir is efeitos positivos nas mudancas do
sistema judiciario.

Método

O impacto das disfuncdes do sistema judicial em um pais poder ser tracado por
amostras periddicas de dados especificos recolhidos na economia e na
sociedade. Dados também seréo recolhidos dentro do proprio judiciario.

Selecionar quais dados seréao estudados requer cuidado especial. Um critério
claro e objetivo deve guiar a selecdo a ser desenvolvida. Eles precisam ser
representativos através da economia nacional e também devem refletir
variacbes de Estado para Estado. Ali deve haver uma forte preferéncia por
selecionar amostras que possam ser capturadas de arquivos ja existentes e
dentro de novas colecdes de dados. Enfase precisa ser dada para amostras
que evidenciem a co-relacdo entre mudancas dentro do judiciario e mudancas
na economia nacional e na sociedade.
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O perfil de cada dado precisa ser analisado cuidadosamente. As variaveis que
indicam melhoria no sistema judicial precisam ser isolados de todas as outras.

Os achados abstraidos das amostras devem ser agregados para produzir a
integra do indice.

O desempenho do sistema judicial reflete influéncia condicionante em diversos
ramos de atividade incluindo contratos privados, propriedade de direitos,
crimes, investimentos, acesso ao crédito, integracdo regional, instalacbes e
instituicbes publicas, comportamento oficial, transparéncia legislativa, setores
informais, a credibilidade de programas governamentais e policia. O indice vai
contabilizar tantos dados quantos forem possiveis dessas areas. Serdo
incluidas informacdes das atividades ricas e poderosas assim como das pobres
e desfavorecidas, além das atividades rurais e urbanas.

Exemplificagao

Para ilustrar, recentemente foram concluidos estudos que mostram que
transacdes rurais comuns apresentam maior incidéncia nas transacoes feitas
utilizando redes sociais em relagdo ao sistema judicial em si. As pessoas do
campo frequentemente apelam para o uso de contratos informais em suas
negociacdes. Eles fazem isso para evitar a ida ao FOrum. Apesar de esse
sistema funcionar em parte, ele exclui “estranhos” do acesso a agricultura e
alguma terra remanescente.

Outra série de dados que podem ser considerados é relativo aos apartamentos
colocados para alugar pelo publico em geral. Muitas unidades sdo removidas
do mercado aberto e alugadas para “amigos” porque em alguns casos 0
sistema judicial atua lentamente para desalojar maus pagadores. Um aumento
do nimero de apartamentos no mercado aberto em relagédo a porcentagem de
apartamentos fora do mercado pode ser observado como indicador
correspondente de melhoria no sistema judicial no que se refere a decisao final
desses casos em menor tempo. O resultado pode ser um nimero maior de
imoOveis para alugar disponiveis, mais investimentos direcionados a construcéo
de novos apartamentos e menores aluguéis.

Sem duavida, o “Custo Brasil” é influenciado de varias forma pelo fraco
desempenho do sistema judicial, de acordo com pesquisas realizadas por
Armando Castelar Pinheiro, entdo economista chefe do BNDES, a economia
brasileira deixa de crescer cerca de 20% ao ano, em virtude de deficiéncias no
poder judiciario. O indice vai ser capaz de isolar e quantificar o grau dessa
influéncia, de forma regular, a fim de conseguirmos identificar quais o0s
aspectos do desenvolvimento do estado mais prejudicados pelo baixo
desempenho da Justica nacional. Da mesma forma, o mercado profissional é
influenciado de alguma forma pelo desempenho do judiciario. Novamente é
possivel, através do indice, isolar e mesurar essa influéncia. Poderemos por
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exemplo medir o volume de recursos externos que deixaram de ingressar na
nossa economia, devido a falta de credibilidade nas instituicdes judiciarias.

Utilizaremos dados que podem ser obtidos dos arquivos do préprio judiciario,
por exemplo, podemos avaliar a quantidade de recursos que a Unido deixa de
receber, em virtude da lentiddo no julgamento de acdes de Execucao Fiscal
contra sonegadores de impostos, muitas vezes o estado demora até 10 anos
para receber uma divida, e a soma desses montantes em meio a litigio judicial,
ultrapassa a casa dos bilhdes de reais. Ainda é possivel cruzar dados que
tracem reducdo no numero de taxas impostas nos negécios com o numero de
acoes tributarias que deram entrada nos Foruns.

Modalidades

Associacgfes e organizacfes que ja monitoram varios aspectos da economia e
das atividades sociais podem participar. Eles utilizardo informacdes que ja séo
recolhidas e as analisaremos para produzir amostras especificas. Por exemplo,
a FIESP pode empregar dados para taxa de emprego e desempenho em
exportacdo, enquanto a FEBRABAN pode conduzir varias amostragens sobre
varias linhas comerciais de crédito. O Ministério da Fazenda pode analisar
relatorios de informagdes das leis de impostos, o Conselho Nacional de Justica
pode providenciar informacdes sobre de casos ligados a impostos pendentes
no sistema judicial. O Ministério da Justica pode produzir informacdes relativas
a resolucéo final de acfes ligadas a concorréncias publicas e o Instituto Agro-
Econbmico da USP pode ajudar na analise “leasing” de terras e acesso a
crédito rural.

O INQJ vai agregar os resultados derivados das amostras e produzir um
INDICE, Um peso relativo pode ser assinalado a cada amostra. Isso pode
envolver a consideragdo da magnitude da influéncia econémica emanada de
cada amostra. Novos métodos de pesquisa econdmica podem ser necessarios
para completar alguns aspectos do indice. Um nome mais apropriado para o
indice deve ser determinado posteriormente.

Publicado periodicamente o indice vai receber publicidade de duas formas.
Para o publico em geral um anuncio relativamente simples dos numeros do
indice para o periodo sera dado, juntamente com uma explicacdo geral dos
resultados revelados. Para aqueles com uma orientagdo técnica mais elevada,
as organizacbes envolvidas na compilagdo das amostras do indice v&do prover
uma descricdo técnicas de amostras particulares, a sua metodologia e a
margem de erro. Uma compilacdo vai trazer explicacdes mais profundas dos
resultados do periodo.

Implicagbes

Todos os esforgcos serdo feitos para manter as amostras consistentes no
decorrer do tempo para que o Indice possa ser um guia com Varios propositos
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como analises politicas, planos de negocios e decisdes para investimentos. O
indice so sera viavel quando um minimo de informacées forem recolhidas, mas
0 numero de amostras pode ser aumentado com o passar do tempo para dar
ao Indice maior preciséo.

Gracas as comparacdes entre diversos paises a importancia do indice sera
engrandecida, esforcos serdo realizados para adequa-lo e ser usado
mundialmente. Realmente sera possivel vislumbrar o desenvolvimento de um
indice Global.

Alameda Joaquim Eugénio de Lima, 739 - 8° and. Jardim Paulista, Sao Paulo /SP 16
Tel.: (11) 3284-7521 Website: www.ingj.org.br




R0

CAMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA E SERVICOS BRASIL E REINO UNIDO

PROJETO 03 - CELERIDADE JUDICIARIA

Andlise do Contexto

As ac0Oes propostas pelo INQJ séo iniciativas que marcardo uma nova fase de
aperfeicoamento no funcionamento do Estado e constituirdo investimento com
retorno garantido para a sociedade brasileira, com impactos efetivos, inclusive
no curto prazo, sobre a cidadania.

Para sua implementacao faz-se necessario consolidar uma iniciativa a partir de
esforcos conjuntos, aglutinando pessoas juridicas de direito privado interno e
de organizacdes publicas multilaterais, em prol da modernizacdo dos Sistemas
Judiciais, e, em especial, o judiciario brasileiro.

Sob a visdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, a
consolidacdo de um ambiente para a moderniza¢ao do judiciario brasileiro € um
requisito para um modelo de desenvolvimento econémico e social sustentado.

A importancia da expansdo geografica e social do Judiciario, visando o
aumento da capilaridade do sistema através de uma rede de varas em numero
consideravelmente maior que o atual confere a visdo do futuro judiciério
brasileiro. O custo global para a Unido € muito elevado, pois cada 6rgao se
encarrega de desenvolver solu¢des e programas proprios.

Para melhorar a relagcdo beneficio / custo dos servicos e consolidar a
governanca do processo de modernizacao institucional, € preciso elaborar uma
estratégia de implementacdo assentada em tecnologia da informacdo e na
gualidade da gestao dos processos.

Por estas razbes, torna-se urgente, relevante e necessario que haja um
conjunto integrado de esfor¢cos no sentido de dotar os projetos de melhoria da
prestacao jurisdicional de condic¢des tecnoldgicas, institucionais, operacionais e
principalmente do conhecimento necessario para prover uma prestacao
jurisdicional agil, transparente e acessivel de forma abrangente.

Objetivo
Incorporar ao sistema judiciario brasileiro técnicas de Gestdo da Qualidade,

proporcionando aos 6rgaos de justica uma atuacdo mais eficiente e eficaz, com
reducdo do tempo de tramitacdo processual, comprometida com resultados e
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capaz de satisfazer as necessidades da sociedade. Para tanto, almejamos ao
final do projeto a apresentacdo de um projeto de lei, disciplinando e
padronizando uma tramitacdo do processo judicial que se comparado ao
modelo atual da justica brasileira significara uma reducdo de até 70% no

tempo total de andamento de um processo

Escopo

Dimensionamento temporal e mapeamento dos procedimentos cartorarios
(fluxos de trabalho);

Identificacdo dos pontos criticos;
Elaboracéo de diagndstico organizacional;
Desenvolvimento de planos de melhorias;

Redacdo de um projeto de lei que desburocratize a tramitacdo processual no
judiciario.

Acles
Aperfeicoar e implementar praticas gerenciais que conduzam a:

Promover a transparéncia na gestao;
Estabelecer indicadores de desempenho;
promover o planejamento participativo;

Melhorar o desempenho das atividades e procedimentos pertinentes ao
sistema judiciério brasileiro;

Padronizar os procedimentos internos das atividades fins e atividades meio;
Otimizar as rotinas de trabalho;

Adequar as atividades desenvolvidas com as necessidades dos usuarios
internos e externos;

Criar canais de comunicacéo eficientes entre servidores e alta administracao.

Impacto Socio-Econémico dos Resultados

O impacto sécio-econdmico dos resultados € a recompensa por um trabalho
bem estruturado. Esses resultados podem ser economia nos gastos, aumento
de produtividade e até mesmo a valoriza¢éo das instalagdes.

Todos esses fatores precisam ser levados em consideracdo. S6 que o mais
importante é fazer os servidores entenderem que quando ajudam o Judiciario,
ajudam a si mesmos. Quando a Justica funciona melhor, a economia funciona
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melhor, os impostos podem ser menores, 0S precos caem e assim por diante. E
uma cadeia de fatos que leva ao aumento da qualidade de vida.
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Equipe do Departamento de Pesquisa

A equipe para o desenvolvimento dos 03 projetos sera composta por
pesquisadores do CEDEO - Centro de Estudos em Direito, Economia e
Organizacdes da Universidade de S&o Paulo, além de técnicos e consultores
do INQJ.

A equipe sera composta pelos seguintes membros:
* 01 Coordenador do projeto (Ph.d. em Economia das Instituicbes/USP)
e 01 Jurista (Doutorando em Direito Constitucional/USP)
e 01 Econometrista (Mestrando em Econometria/USP)
e 03 Consultores do INQJ
» 03 Estagiarios (Estatistica, Direito e Economia/USP)

Além da equipe fixa, contaremos com diversos colaboradores tanto da area
académica como judiciaria e legislativa.

Prazos

Estimamos que para apresentarmos os trés projetos acima mencionados seréo
necessarios 18 (dezoito) meses de trabalho a serem realizados pela equipe de
pesquisa e desenvolvimento do INQJ.

Contato

BRUKCHAM — Camara de Comércio, Industria e Servicos Brasil — Reino Unido
Avenida Paulista, 726, 17° andar, Cj 1707, Bela Vista

Séo Paulo, SP, Brasil Cep: 01310-910

Tel. 11 3254-7520 Fax. 11 3254-7521

Alameda Joaquim Eugénio de Lima, 739 - 8° and. Jardim Paulista, Sao Paulo /SP 20
Tel.: (11) 3284-7521 Website: www.ingj.org.br




